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Introduction

L'étymologie du mot « paisible » remonte au latin, dérivé de « pais », ancienne forme
de paix, avec le suffixe « ible ». Cela a été développé par les différents dictionnaires’ qui
proposent plusieurs significations : qui ne manifeste aucune agressivité, qui ne trouble
pas la paix, qui n'est pas troublé intérieurement par un conflit, un sentiment violent,
qui n'est pas agité, qui donne une impression de calme, qui se veut doux et pacifiste..

En termes de « ville paisible », cela peut ainsi toucher a plusieurs dimensions : harmonie
entre les formes urbaines, douceur dans les mobilités, équilibre dans la nature, sérénité
dans les fonctions urbaines et dans les relations sociales, partage et renouvellement
dans les énergies, bienveillance dans la gouvernance..

Et si les clés d'une « ville paisible » résidaient dans la capacité de ses acteurs et de ses
habitants a rejeter toutes formes d'agressivité pour vivre en paix ensemble mais aussi
avec l'environnement qui les entoure ?

Les crises sanitaires, sociales, économiques et écologiques de ces derniéres annéees ont
mis en avant plusieurs réalités et plusieurs phénomenes d'injustices sociales, médicales,
urbaines, économiques, écologiques ou numériques creusant encore plus les écarts
entre les sociétés. Les autorités publiques de tous niveaux (international, national et
territorial) se sont retrouvées sur le front pour mener plusieurs combats avec des défis
qui dépassent parfois leurs capacités financieres et humaines. Face a ces crises inédites,
les collectivités territoriales ont joué un réle primordial aux cotés de I'Etat, étant en
premiére ligne face aux citoyens.

Ces collectivités souffraient déja d'absence de moyens financiers et humains, et
essayaient d'innover pour répondre aux besoins de leurs habitants. Désormais, I'inno-
vation territoriale n'est plus suffisante et nécessite une reelle transition territoriale qui
toucherait le sens méme de I'action publique : la définition des priorités nécessite ainsi
une redéfinition des sens qu’on veut se donner pour imaginer la vie de demain.

Dans cette lecture « de liaison », la transition territoriale devient un « espace de média-
tion » qui part d’une situation territoriale en crise (sociale, économique, environnemen-
tale, urbaine, politique..) vers une situation territoriale « paisible » prenant en compte
a la fois les besoins des générations actuelles et futures.

Cela pose deux problémes principaux qui touchent le développement des villes et des
territoires : un probléme de nature urbaine qui manquerait d'ancrage, de préservation
et de valorisation, mais aussi d’élégance, de sérénité et d’harmonie ; un probléeme de

1. Dictionnaires en ligne : Larousse, Centre national de ressources textuelles et lexicales, wiktionnaire...
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nature fonctionnelle qui manquerait de durabilité, de renouvellement et de mutabilité,
mais aussi de solidarité, de bienveillance et de participation. C'est sur ces deux aspects,
urbain et fonctionnel, que porte essentiellement notre travail qui vise a réinventer les
clés du développement territorial face aux défis nombreux de la transition territoriale :
ménager le territoire et ses formes urbaines et paysagéres, préserver I'environnement
et la nature, intégrer la finitude des ressources, consommer autrement (a la fois en
termes d'espaces, de déplacements, d’énergies...), lutter contre les inégalités sociales...

Nous proposons de résumer le systeme de transition d’une ville agressive vers une ville
paisible par le schéma ci-aprés, croisant le niveau de connexion a soi-méme (retrouver
la paix avec soi-méme) au niveau de connexion avec les autres (retrouver la paix avec les
autres). Des connexions qui se font a travers des principes a la fois urbains et fonctionnels
regroupant le territoire, ses habitants et I'ensemble des étres vivants :

- La premiere approche, reliée a I'agressivité, implique un conflit avec soi-méme et
avec les autres. Un conflit qui se manifeste notamment a travers des principes urbains
agressifs (absence d’harmonie et de solidarité) et qui mobilise des principes fonctionnels
agressifs (absence d’ancrage et de durabilité).

- La deuxiéme approche (que nous préconisons), reliée a la paisibilité, implique une paix
avec soi-méme et avec les autres. Une paix qui se réalise a travers des principes urbains
paisibles (intégration et connexions) et qui mobilise des principes fonctionnels paisibles
(authenticité et renouvellement).

Figure 1: Systéme de transition d’une ville agressive vers une ville paisible

Le collectif (les Autres)

_—

Paix avec les autres
Intégration et connexions

Conilits avec les autres
Absence d’harmonie et de solidarité

Principes urbains agressifs Principes urbains paisibles
Formes urbaines agressives, Formes urbaines harmonieuses,
déconnectées, parachutées et masquées cohérentes, ancrées et authentiques
Mobilité agressive, longue, déconnecteée et Mobilité pacifiées, optimale, connectée et
inadaptée utile

Nature déconnectée, agressive, artificielle
etinutile

Nature intégrée, respectueuse, nourriciére
et fonctionnelle

Principes fonctionnels paisibles La Paisibilité
Fonctions urbaines sobres, mixtes,

déséquilibrées, inaccessibles et inégales accessibles et solidaires

L'Agressivité Principes fonctionnels agressifs

1

Energies fossiles, précaires, ponctuelles et Energies renouvelables, rénovées,
ciblées intégrées et panagées
Gouvernance rigide, conflictuelle, divisée Gouvernance souple, collaborative,
et malveillante solidaire et harmonieuse
O Y PO Uy P |
Conflits avec soi-méme Paix avec soi-méme
Absence d'ancrage et de durabilité Authenticité et renouvellement

Le singulier (le Moi)

Source : Joseph Salamon, 2026.
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Ce systéme de transition nous permet de proposer un systéme de paisibilité permettant
a une ville de sortir d’'un état agressif pour atteindre I'état de paisibilité attendu. Nous
proposons de résumer ce systeme par le schéma ci-apres, croisant le niveau géogra-
phique (formes et fonctions urbaines) au niveau stratégique (connexions et préservation):
- Le premier niveau, relié a la géographie urbaine et sociale, implique une paix a la fois
avec les principes urbains (formes urbaines, mobilité et nature) et fonctionnels (fonctions
urbaines, énergies et gouvernance) d'un territoire.

- Le deuxieme niveau, relié a la stratégie territoriale, implique une paix a la fois avec
les logiques de connexion (intégration et solidarité) et de préservation (protection et
adaptation) sur un territoire.

Figure 2 : Systéme de fonctionnement d’une ville paisible

T Préservation

Equilibre Adaptabilité
Douceur Renouvellement
Protection Participation
Principes Principes
urbains fonctionnels
Intégration Solidarité
Intelligence Intégration
Utilité Bienveillance
Connexion

Source : Joseph Salamon, 2026.

L'objectif de ce livre est d'imaginer les défis de la transition territoriale, mais aussi de
proposer des premieres pistes de travail pour relever les défis de la ville de demain.

Ce livre vise a interroger le réle des pouvoirs publics, en particulier des collectivités terri-
toriales dans la définition de ce « nouveau monde » que nous qualifions par « transition
territoriale » a I'échelle locale : un nouveau monde qui proposerait des nouveaux « para-
digmes paisibles », a la fois managériaux, urbains, sociaux, économiques, écologiques,
numeériques, démocratiques, mais aussi culturels, sportifs ou éducatifs.

Cet ouvrage s'adresse a tout élu, technicien, ou acteur local, ayant a définir et a piloter

des stratégies et des projets de développement territorial :

- il s'adresse aux élus nationaux et locaux en charge des stratégies territoriales ;

- il sadresse aux directeurs généraux des services des administrations publiques com-
pétentes en développement territorial et a leurs adjoints ainsi qu'a tout cadre territo-
rial ou expert développement territorial (dans le public ou dans le privé) en charge de
piloter des stratégies ou des projets de développement local ;
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- il s'adresse a tout acteur national ou local concerné par le développement territorial
(économique, social, environnemental...) ;

- il s'adresse a la société civile sous forme de simples habitants, ou d’associations locales,
de comités locaux, ou de conseils de quartier ou de conseils de développement ;

- il S'adresse aux chercheurs, aux universitaires et aux étudiants travaillant sur les ques-
tions du développement des territoires.

Cet ouvrage a été rédigé a partir de plusieurs travaux universitaires et d'observation que
nous menons depuis des années. Il est basé aussi sur notre expérience professionnelle
dans le domaine du développement, de I'innovation et de la transition territoriale dans
des collectivités d'échelles et de natures différentes.

Cet ouvrage est divisé en deux parties :

- la premiere partie concerne des principes urbains qui contribuent a réinventer les
formes urbaines et paysageres paisibles. Elle est composée de trois principes straté-
giques : formes urbaines paisibles, mobilité paisible et nature paisible ;

- la deuxieme partie concerne des principes fonctionnels qui vont fonder le sens pratique
de laville paisible. Elle est composée de trois principes stratégiques : fonctions urbaines
paisibles, énergies paisibles et gouvernance paisible.

Figure 3 : Criteres d’analyse et de développement d’une ville paisible

Equilibrées
Formes urbaines paisibles g o
Intégrées
- G Douce
Principes urbains paisibles Mobilité paisible :
Intelligente
- Protégée
Nature paisible
P Utile
Adaptées
Fonctions urbaines paisibles 'p -
Solidaires

Renouvelables
Intégrées et partagées
Participative
Bienveillante

Principes fonctionnels paisibles  Energies paisibles

Gouvernance paisible

Source : Joseph Salamon, 2026.

Nous proposons aussi, en annexe, une fresque de la ville paisible que nous avons élabo-
rée sur la base de ce livre : une fresque fondée sur le systeme de transition d’une ville
agressive vers une ville paisible et qui permettra aux principaux acteurs concernés (de
tous les ages et de tous les profils) de mieux comprendre les enjeux de transition en
partant des spécificités locales d’un territoire. La fresque est présentée sous forme de
cartes qui exposent, pour chacun des six themes de la ville paisible, les enjeux d'agres-
sivité complétés par leurs défis de paisibilité. Une approche fondée aussi sur notre livre
sur la fresque territoriale qui présente une méthode compléte de conception et d'ani-
mation d’une fresque territoriale. Lanimation de cette fresque peut étre assurée selon
les besoins et les objectifs attendus sur un territoire. On peut imaginer une animation

Introduction



progressive en trois temps : un temps d'une heure dédié au diagnostic et fondé sur les
cartes des enjeux d'agressivité ; un temps d’'une heure dédié aux propositions et fondé
sur les cartes des enjeux de paisibilité ; et, enfin, un temps d'une demi-heure dédié au
partage et aux présentations des réflexions. Pour des questions pratiques, nous avons
regroupé les cartes par quatre sur deux pages (recto et verso).

Introduction | 9
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Introduction

Dans cette premiere partie, nous abordons les principes urbains qui vont fonder le sens
spatial et esthétique de la ville paisible. Ces principes sont nécessaires pour orienter le
développement urbain et paysager d’'une ville ou d'un territoire dans une logique équi-
librée, non agressive, douce et adaptée.

Cette premiere partie est structurée autour de trois principes qui contribuent a réinventer

les formes urbaines et paysageres d'une ville ou d’un territoire :

- des formes urbaines paisibles : équilibrées, non agressives et ancrées localement ;

- une mobilité paisible : douce, courte, utile et intelligente ;

- une nature paisible : adaptée au climat, connectée, nourriciere, ancrée dans les res-
sources locales.

Des formes urbaines paisibles

Elles concernent le cadre urbain, architectural et paysager : il s'agit des logiques de
conception urbaine, architecturale et paysagere et de leurs liens avec le territoire qui
les accueille. Or souvent, on se retrouve face a des projets urbains qui manquent de
cohérence, d'identité, d'authenticité et de dialogue avec la ville ou le territoire existant,
allant jusqu'a proposer des formes indifférentes, parachutées ou agressives.

Nous proposons donc d’analyser les principaux éléments qui conditionnent le développe-
ment de formes urbaines paisibles et que nous présenterons en deux principes : formes
urbaines equilibrées et formes urbaines intégrées.

Une mobilité paisible

Elle concerne des questions de transport et d’accessibilité : il s'agit des formes et des
modes de transport, de déplacement et d'accessibilité et de leur fonctionnement sur
un territoire donné. Or souvent, on se retrouve avec des villes et des territoires qui
manquent de connexion et de liaisons intelligentes avec les modes de vie, de travail et
de fonctionnement avec les personnes qui les habitent et qui les utilisent. Cela se tra-
duit parfois par des aménagements agressifs et lourds avec des impacts néfastes sur
l'environnement.

Nous proposons donc d'analyser les principaux éléments qui conditionnent le dévelop-
pement d’'une mobilité paisible et que nous présenterons en deux principes : mobilité
douce et mohilité intelligente.

Partie 1
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Partie 1

Une nature paisible

Elle concerne la préservation de I'environnement et des ressources naturelles : il s'agit
des formes et des modes de protection des espaces naturels, agricoles et forestiers.
Or souvent, on se retrouve avec des villes et des territoires qui continuent a gaspiller
I'espace au détriment des espaces naturels, allant jusqu’a tourner le dos aux ressources
naturelles internes avec des aménagements et des développements assez néfastes sur
la biodiversité et les ressources naturelles locales.

Nous proposons donc d'analyser les principaux éléments qui conditionnent le déve-
loppement d’'une nature paisible et que nous présenterons en deux principes : nature
protégée et nature utile.

Ces principes fonctionnent autour de deux modes communicationnels : I'ancrage et
I'élégance.

L'ancrage
Cestle respect et la préservation des identités urbaines, architecturales, paysageres et
environnementales existantes sur un territoire donné. Cela passe par la préservation
et par la valorisation.

La préservation

Elle reflete la protection et la prise en compte des espaces urbains et naturels existants
ainsi que la gestion de la finitude des ressources locales dans la relation au territoire et
a son développement.

La valorisation

Elle reflete le niveau de valorisation et d'appréciation des valeurs authentiques d'un
territoire, qu'elles soient urbaines ou naturelles.

L'élégance
Cest le respect et la prise en compte de I'esthétique urbaine et fonctionnelle d'un terri-
toire loin de tout acte d'agressivité. Cela passe par la sérénité et par I'nharmonie.

La sérénité
Elle concerne la finesse, la douceur et la courtoise urbaine et fonctionnelle d'une ville
ou d’'un territoire travail.

L’harmonie

Elle concerne la cohérence, I'équilibre et la proportion des formes et des fonctions
urbaines d’une ville ou d'un territoire.



Chapitre |

Concevoir et ménager des formes urbaines
equilibrées et ancrées localement

Imaginer, concevoir et gérer une ville paisible nécessite dans un premier temps de définir

des principes de cadrage des formes urbaines existantes et a venir. Il S'agit a ce niveau

de répondre a deux questions principales :

- comment éviter des formes agressives et proposer un équilibre urbain cohérent ?

- comment éviter des formes urbaines parachutées et préserver les spécificités et les
identités urbaines locales ?

Ces deux questions visent a préciser les logiques de conception et de gestion des formes
urbaines sur un territoire et qui vont orienter le cadre de vie des habitants.

Nous proposons dans ce chapitre d’analyser les principes de formes urbaines paisibles
qui vont assurer a la fois un équilibre, un ancrage et un respect des spécificités locales
d'un territoire.

Des principes que nous structurons par le schéma ci-aprés, croisant le niveau fonctionnel
(équilibre et intégration) au niveau stratégique (connexions et préservation) :

- Le premier niveau, relié aux modes d'intervention, implique une paix a la fois avec des
approches équilibrées (harmonie et cohérence) et intégrées (authenticité et ancrage)
sur un territoire.

- Le deuxieme niveau, relié a la stratégie territoriale, implique une paix a la fois avec
les logiques de connexion (intégration et solidarité) et de préservation (protection et
adaptation) sur un territoire.

Partie 1
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Reussir la transition
territoriale

Vers la ville paisible

Face aux défis climatiques, sociaux et démocratiques qui bouleversent les territoires,
les décideurs publics doivent aujourd'hui repenser en profondeur les modeles urbains
et les stratégies de développement local. Réussir la transition territoriale - Vers la ville
paisible propose une approche inédite pour concevoir des territoires plus équilibrés,
durables et humains.

A partir de travaux de recherche, d'analyses stratégiques et d'expériences concrétes
de terrain, Joseph Salamon livre des clés de compréhension et d'action pour
accompagner la transition territoriale. Louvrage explore six dimensions essentielles de
la « ville paisible » : formes urbaines, mobilités, nature, fonctions urbaines, énergies et
gouvernance. Chaque theme est abordé de maniére claire, structurée et opérationnelle
afin d'aider les acteurs publics et territoriaux a construire des politiques adaptées
aux réaliteés locales.

Pensé comme un outil de réflexion et d'aide a la décision, ce livre se distingue par son
approche transversale, mélant urbanisme, gouvernance, innovation et qualité de vie
territoriale. Enrichi de schémas stratégiques synthétiques et d'une fresque de la ville
paisible directement mobilisable, il offre aux élus, cadres territoriaux, chercheurs et
praticiens des reperes concrets pour imaginer et piloter la ville de demain.

¥ Joseph Salamon est expert en stratégies, innovations LES ESSENTIELS
et transitions territoriales. Spécialisé en management

général et stratégie de 'ESCP Europe, il est aussi
architecte, docteur en urbanisme et aménagement, ISSN :2553-5803
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cing ans dans les collectivités territoriales a des postes
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I'urbanisme, le débat public et la géopolitique locale.
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