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Partie 1 
Connaître le cadre  
de l’action territoriale



Avertissement	 	
Cette première partie est conçue comme un mémento destiné à exposer les éléments 
constitutifs de l’environnement législatif, réglementaire et jurisprudentiel dans lesquels 
s’inscrit l’action territoriale.
En raison du caractère lapidaire des informations, résultant du volume nécessairement 
limité de cette partie, les références juridiques sont précisées et des orientations 
bibliographiques sont proposées.
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Partie 1 - Connaître le cadre de l’action territoriale  

Chapitre I	
LE CADRE INSTITUTIONNEL

 
La Constitution de la Ve République (du 4 octobre 1958) définit les institutions et autorités qui 
composent le paysage de l’administration du territoire.
 
Un double mouvement caractérise cette organisation : déconcentration et décentralisation.
La déconcentration est un déplacement géographique du pouvoir de décision de l’État vers les 
territoires.
Avec le mouvement de décentralisation, l’État transfère des compétences, des moyens et des 
agents à des entités qui constituent des personnes morales de droit public distinctes de l’État.
 

A - L’administration territoriale de la République
 
Au cœur de l’administration territoriale, le président de la République est la clé de voûte des 
institutions : il assure le fonctionnement régulier des pouvoirs publics.
 
Le Premier ministre dirige l’action du Gouvernement, qui détermine et conduit la politique de 
la Nation.
 
Le Parlement est constitué de deux assemblées, l’Assemblée nationale et le Sénat, qui votent 
les lois, contrôlent le Gouvernement et évaluent les politiques publiques.
 
1. L’administration centrale et les autorités déconcentrées
 

a) L’État  le législatif et l’exécutif
 

> Le législatif
 
Le pouvoir législatif est bicaméral : il est partagé entre deux assemblées parlementaires :
- �l’Assemblée nationale ;
- �le Sénat.
 
L’Assemblée nationale dispose de pouvoirs plus étendus que ceux du Sénat :
- �elle peut mettre en cause la responsabilité du Gouvernement en lui refusant sa confiance ou 

en votant une motion de censure ;
- �en cas de désaccord avec le Sénat, le Gouvernement peut décider de donner à l’Assemblée 

nationale le dernier mot dans la procédure législative ;
- �la Constitution attribue à l’Assemblée nationale une place prépondérante dans l’examen du 

projet de loi de finances se traduisant par une exigence de dépôt en première lecture devant 
l’Assemblée.
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Partie 2 - Prendre ses fonctions 

Par convention et facilité de lecture de cet ouvrage, nous utilisons le genre masculin comme un 
genre « neutre » pour parler des acteurs du RGPD.

 

Introduction

 
Félicitations ! Vous venez d’être nommé délégué à la protection des données (DPO) de votre 
collectivité. Vous voici au pied du mur. Une mission exaltante vous incombe désormais : celle 
de faire évoluer votre organisation pour que toutes les données personnelles qu’elle manipule 
soient traitées dans les règles de l’art du Règlement général sur la protection des données 
(RGPD). Vaste programme !
 
Être le moteur du changement est toujours une tâche difficile, au quotidien. Si personne ne 
pense à mal, les opérationnels se soucient avant tout de leurs propres contraintes. La collec-
tivité est au croisement de multiples autres réglementations parfois contradictoires. Et les 
échéances électorales ne sont jamais éloignées !
 
Mais ne vous découragez pas, ce petit ouvrage vous donnera quelques clés pour réussir.
 
 

Qui êtes-vous ?

Les DPO en collectivités viennent d’horizons divers. Nous avons tenté de personnaliser 
les commentaires en fonction de quelques profils types :
- �L’informaticien : vous étiez responsable IT, voire RSSI. Vous cumulez peut-être encore 

les fonctions. Vous maîtrisez les aspects techniques de la gestion des informations, 
mais sans doute moins les aspects organisationnels et juridiques ;

- �Le juriste : vous maîtrisez l’approche juridique de la conformité, mais vous êtes 
moins sûr de vous-même lorsqu’il faut discuter avec les services techniques et 
l’informatique ;

- �Le généraliste : vous connaissez bien les arcanes de votre secteur, mais il vous faut 
maintenant vous approprier les dimensions juridiques et informatiques ;

- �DPO mutualisé : vous devez assurer la fonction de DPO pour plusieurs collectivités 
ou ECPIs. Comment faire pour ne pas être noyé ou se laisser transformer en DPO « de 
courtoisie » ?

- �Vous étiez déjà CIL ? Vous ne serez pas surpris : le RGPD reprend l’essentiel de l’esprit 
de la précédente loi Informatique et Libertés. En revanche, il sécurise votre statut, il 
n’impose plus de déclarations préalables, mais il rend obligatoire une approche « par 
les risques » des traitements et impose de tout mettre en place pour protéger les 
données personnelles « par défaut » et dès la conception des services.
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Partie 3 - Manager une nouvelle équipe 

Occuper un nouveau poste, dans le cadre d’une promotion professionnelle, n’est pas une chose 
aussi facile et naturelle qu’il y paraît. Passer un concours, réussir un examen ou être reconnu par 
ses pairs pour occuper un poste supérieur restent gratifiants sur plusieurs plans. D’une part, on 
reconnaît par là vos compétences professionnelles, d’autre part on va vous confier des tâches 
différentes, probablement moins monotones que celles que vous aviez l’habitude de traiter – et 
que par ailleurs vous maîtrisez parfaitement. Vous en retirerez certainement aussi un bénéfice 
financier, mais surtout vous aurez très probablement la charge d’une personne, d’une équipe, 
voire peut-être d’un service. Ce changement dans votre travail n’est pas quelque chose d’anodin. 
Même s’il arrive que l’amorce de ce virage se passe très bien, il n’en demeure pas moins qu’un 
minimum de préparation et de compréhension des essentiels du management peut vous être 
d’une aide précieuse. Être responsable d’une ou plusieurs personnes suppose d’être disponible 
pour des raisons aussi variées que la gestion des conflits, la passation d’entretiens annuels, l’or-
ganisation et la planification du travail de tous, la fixation des objectifs de chacun, la vérification 
de la réalisation des tâches, la résolution de problèmes plus généraux que ceux que vous traitiez 
jusque-là, la formation des agents… Bref, une multitude de choses nouvelles et en dehors de 
vos compétences propres. Dès lors, vous comprendrez aisément qu’un professionnel tech-
nique, aussi doué soit-il, ne fasse pas forcément un bon manager. Même s’il s’agit pour lui d’une 
transition souhaitée et mûrie de longue date, ce virage peut parfois s’avérer difficile. Mais le 
management, au même titre qu’une autre discipline ou technique, s’apprend. Il s’agit simplement 
pour le futur responsable d’avoir un tant soit peu d’intérêt pour la gestion d’équipe, et donc 
une certaine fibre au-delà des outils pratico-pratiques qui ne manquent pas dans ce domaine.
 
François Dubet, professeur de sociologie à l’université de Bordeaux, identifie trois critères 
essentiels du bon manager (ou chef). Tout d’abord son professionnalisme, qui reste l’élément le 
plus neutre qui soit ; en effet si je suis jardinier, menuisier, conducteur de travaux…, je sais ou je 
ne sais pas faire, et à ce titre je suis reconnu comme tel par l’ensemble de mes collègues, je suis 
donc légitime. Ensuite sa justesse, ou plutôt le fait d’être juste, ce qui signifie être en capacité 
de traiter de manière égale l’ensemble de mes collaborateurs ou subalternes. Aussi évident que 
cela puisse paraitre énoncé de la sorte, ça n’est pas aussi simple dans la pratique. En effet, peu 
importe quel responsable vous êtes ou vous serez, vous aurez de façon assez naturelle plus 
d’affinités avec tel ou tel agent de votre équipe. Etre injuste donc, ce serait toujours confier les 
tâches ingrates aux mêmes équipes ou agents, favoriser tel binôme plutôt que tel autre, accor-
der ou tolérer certains passe-droits à certains et pas à d’autres… Il vous faudra être vigilant sur ce 
point, car de petits riens peuvent rapidement avoir des répercussions désastreuses au sein des 
équipes, et vous mettre en porte-à-faux en tant que responsable. Enfin dernier point, toujours 
selon F. Dubet, un « bon » chef, ou tout au moins un responsable que l’on a envie de suivre et 
d’écouter, se doit d’être charismatique. Notion largement abstraite, car chacun de nous peut 
apprécier le charisme selon ses propres critères. Il n’en demeure pas moins qu’en respectant 
les deux critères précédents, une once de charisme peut vous être attribuée, et vous légitimer 
encore davantage dans vos fonctions..
 
Ces éléments théoriques, bien qu’intéressants, nécessitent une approche plus empirique, afin 
de vous permettre d’être opérant le plus rapidement possible dans vos nouvelles attributions.
 




