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Partie 1 
Connaître le cadre  
de l’action territoriale



Avertissement	 	
Cette première partie est conçue comme un mémento destiné à exposer les éléments 
constitutifs de l’environnement législatif, réglementaire et jurisprudentiel dans lesquels 
s’inscrit l’action territoriale.
En raison du caractère lapidaire des informations, résultant du volume nécessairement 
limité de cette partie, les références juridiques sont précisées et des orientations 
bibliographiques sont proposées.
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Partie 1 - Connaître le cadre de l’action territoriale  

Chapitre I	
LE CADRE INSTITUTIONNEL

 
La Constitution de la Ve République (du 4 octobre 1958) définit les institutions et autorités qui 
composent le paysage de l’administration du territoire.
 
Un double mouvement caractérise cette organisation : déconcentration et décentralisation.
La déconcentration est un déplacement géographique du pouvoir de décision de l’État vers les 
territoires.
Avec le mouvement de décentralisation, l’État transfère des compétences, des moyens et des 
agents à des entités qui constituent des personnes morales de droit public distinctes de l’État.
 

A - L’administration territoriale de la République
 
Au cœur de l’administration territoriale, le président de la République est la clé de voûte des 
institutions : il assure le fonctionnement régulier des pouvoirs publics.
 
Le Premier ministre dirige l’action du Gouvernement, qui détermine et conduit la politique de 
la Nation.
 
Le Parlement est constitué de deux assemblées, l’Assemblée nationale et le Sénat, qui votent 
les lois, contrôlent le Gouvernement et évaluent les politiques publiques.
 
1. L’administration centrale et les autorités déconcentrées
 

a) L’État  le législatif et l’exécutif
 

> Le législatif
 
Le pouvoir législatif est bicaméral : il est partagé entre deux assemblées parlementaires :
- �l’Assemblée nationale ;
- �le Sénat.
 
L’Assemblée nationale dispose de pouvoirs plus étendus que ceux du Sénat :
- �elle peut mettre en cause la responsabilité du Gouvernement en lui refusant sa confiance ou 

en votant une motion de censure ;
- �en cas de désaccord avec le Sénat, le Gouvernement peut décider de donner à l’Assemblée 

nationale le dernier mot dans la procédure législative ;
- �la Constitution attribue à l’Assemblée nationale une place prépondérante dans l’examen du 

projet de loi de finances se traduisant par une exigence de dépôt en première lecture devant 
l’Assemblée.
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Partie 2 - Prendre ses fonctions 

Chapitre I	
QU’EST-CE QU’UN ANIMATEUR PÉRISCOLAIRE ?

A - Définition
 
L’animateur périscolaire est un salarié ou un bénévole qui intervient auprès de mineurs durant 
les périodes scolaires dans des espaces et sur des temps qui gravitent autour de l’école.

 
L’animateur périscolaire

Assure la sécurité physique, morale,  
et affective des enfants.

Construit une relation de qualité  
avec les mineurs,  

qu’elle soit individuelle ou collective.

Encadre et anime  
des activités périscolaires.

Accompagne les enfants  
dans la réalisation de leur projet.

Participe, au sein d’une équipe, à la mise en œuvre  
du projet pédagogique en cohérence avec le projet éducatif  
de la structure et dans le respect du cadre réglementaire  

de l’accueil collectif de mineurs.

 

B - Les missions
 
1. �L’animateur périscolaire assure la sécurité physique, morale et affective 

des enfants.
 
Il veille à la sécurité physique ; cela signifie qu’il lui faut éviter et/ou prévenir le risque d’acci-
dent. Il s’agit donc d’anticiper en repérant par exemple les lieux et le matériel qui peuvent 
représenter un danger pour les enfants. Il s’agit de connaître les procédures pour intervenir en 
cas d’accident grave, de savoir apporter les premiers soins, d’où l’utilité d’être titulaire d’un PSC1, 
de maîtriser le fonctionnement des défibrillateurs installés dans les locaux.
Il veille à la sécurité morale des enfants, c’est-à-dire qu’il veille à ce que l’enfant ne subisse aucun 
préjudice moral ou autre traumatisme, harcèlement par exemple, de la part d’autres enfants ou 
d’adultes.
Parfois, pour assurer la sécurité morale, l’animateur est amené à sanctionner. Une sanction doit 
être juste, équilibrée, expliquée. Il est également très important de valoriser les actions posi-
tives des enfants. 
Une sanction réussie est une sanction dans laquelle l’adulte s’implique avec bienveillance pour 
obtenir la coopération et la confiance de l’enfant.
Lorsque d’autres enfants sont en cause, il faut prendre en compte et écouter les arguments de 
chaque enfant pour apporter une réponse adaptée. Appliquer une sanction générale pour se 
faciliter la tâche peut provoquer chez les enfants qui ne sont pas concernés, colère, rancune, et 
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Partie 3 - Collaborer avec une nouvelle équipe  

La prise de poste nécessite une congruence optimale entre l’agent nouvellement recruté et la 
structure qui va l’employer. Deux mondes, deux manières de voir, deux cultures vont devoir, par 
« frottements » réciproques, trouver le juste équilibre pour fonctionner ensemble. 
 
La prise de fonction devient, par définition, un enjeu stratégique partagé. Elle l’est à la fois pour 
le salarié, car il est préférable que les situations auxquelles il va être confronté ne viennent 
pas entamer sa motivation et son envie de progresser, et pour la structure, qui a fait un pari 
sur cette nouvelle embauche. Ainsi, accompagner l’agent durant sa prise de fonction, c’est lui 
permettre d’être rapidement opérant, de développer ses talents et, surtout, de rester motivé. 
Autant dire que réussir cette étape d’intégration est un enjeu de taille, puisqu’il s’agit de mettre 
en phase la personnalité intrinsèque du collaborateur avec son environnement professionnel. Et 
lorsqu’on sait que notre environnement professionnel influence durablement nos motivations, 
nos missions, notre relationnel, notre rôle au sein de l’équipe, notre appréhension de la culture 
de l’entreprise… il apparaît comme primordial de faciliter au maximum cette étape, et de ne 
surtout pas négliger l’accueil du nouveau venu.
 
C’est, en filigrane, la notion de compétence comportementale qui se joue sur cette période 
d’essai. De manière un peu abusive, on réduit souvent la notion de compétence à la simple 
maîtrise d’un savoir-faire technique, alors que la compétence comportementale relève, elle 
aussi, d’un véritable savoir-faire, certes de nature un peu différente. Dans le cas d’un jeune 
diplômé, il sera davantage question d’évaluer sa personnalité au regard de son potentiel d’ap-
prentissage, ou encore ses savoir-être en lien avec les attentes de la structure, tout en différant 
quelque peu la question des savoir-faire techniques. Il en sera quasiment de même pour le 
professionnel expérimenté : le regard que ses pairs porteront sur lui sera une combinaison entre 
sa personnalité (communication, posture…) et ses comportements techniques et stratégiques 
en situation de travail.
 
On voit assez bien, à travers ces premiers éclairages, qu’occuper un nouveau poste, dans le cadre 
d’une promotion professionnelle ou d’une nouvelle embauche, n’est pas chose aussi facile et 
naturelle qu’il y paraît.
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