DOSSIER D’EXPERTS
GESTION ET FINANCES LOCALES

Guide de l'instructeur
des demandes
de subventions

Bruno Carlier
Directeur général des services d'un département

Vincent Carlier
Consultant

temritonal véeditions

7¢ édition


https://boutique.territorial.fr

Guide de l'instructeur

des demandes
de subventions

Partenaires traditionnels des collectivités territoriales, les associations participent de maniere tres
importante a la mise en ceuvre des politiques publiques locales.

Linfluence du droit européen, les sommes consacrées au financement de ce secteur, la réduc-
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la loi n® 2021-1109 du 24 ao0t 2021, confortant le respect des principes de la République, donne
de nouvelles obligations aux collectivités territoriales qui ne peuvent étre ignorées.

Dans ce contexte, les services instructeurs doivent étre attentifs aux novations juridiques au
méme titre qu'aux regles comptables, financieres et fiscales qui s'imposent. Ils doivent en outre
s'assurer de plus en plus de la pertinence, de l'efficience, de la qualité et de la performance des
actions subventionnees.

Ce dossier propose une méthode opérationnelle simple pour répondre a tous ces enjeux. Comment
interroger les externalités positives ? Quels points de contréle incontournables mobiliser ?
Comment organiser le traitement des demandes ou intégrer les outils qui favorisent la mise en
place de démarches d'assurance qualité partagée dans le processus ? Ce sont quelques-unes des
questions abordées dans cet ouvrage.
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Le secteur associatif est extremement important en France. Vingt-cing millions de Francais
en sont membres et on évalue d prés de 700000 le nombre des associations. Ces der-
niéres disposent de 30,5 milliards d’euros de financement et emploient environ 800000
personnes. Enfin, une frés large majorité d'entre elles bénéficie de fonds publics.

Le développement de ce secteur s'explique par plusieurs causes, on peut citer notamment ;

- le besoin de nouveaux services et loisirs auxquels les secteurs publics et privés ne
répondent pas en partie ou en totalité ;

- la volonté de créer un contre-pouvoir en face des grandes administrations, des grandes
entreprises publiques ou privées;

- le souci des collectivités de favoriser le développement d’activités d'intérét général
qu’elles ne peuvent mettre en ceuvre directement.

Les associations sont devenues au fil du temps des relais privilégiés des pouvoirs publics
en général et des collectivités locales en particulier. A ce titre, elles participent a la mise
en ceuvre des politiques publiques, souvent les influencent, et doivent donc étre nécessai-
rement intégrées dans la réflexion stratégique. Leurs activités et leurs résultats sont d’ail-
leurs analysés, parfois intégrés, dans les démarches d'évaluation de politiques publiques.

Toutefois, pour travailler de fagon pertinente sur les complémentarités, les partenariats, les
répartitions d’activité, pour éviter les redondances et les doublons ou la survenance de
risques, il faut bien connaitre le tissu associatif de son territoire. Le ferme « association »
recouvre, en effet, des réalités extrémement diverses. Leur degré d‘indépendance vis-a-
vis des collectivités, leur taille, leur secteur d’activité, leur organisation. .. sont autant de
différences qu'il faut prendre en compte. Cette connaissance précise des situations est
la base du développement d’un dialogue constructif entre les acteurs concernés, au plus
grand bénéfice des publics fouchés.

En outre, I'ensemble des collectivités locales est aujourd hui confronté & un environne-
ment de plus en plus contraint et incertain. La maitrise des finances publiques et plus
généralement de I'action publique devient un enjeu majeur aussi dans la définition d’une
stratégie claire, tant au travers du projet politique que de I'allocation des moyens, du
choix du niveau de qualité de service et de I'évaluation de Iaction. Les relations entre
les collectivités territoriales et les associations sont bien évidemment impactées par ce
nouveau contexte et le processus d’instruction des demandes de subventions comme
le suivi des actions subventionnées elles-mémes méritent une approche de plus en plus
professionnelle.

Introduction
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Introduction

Le but de I'organisation d'un contrble efficace est, d'une part, d"éviter qu’apparaissent
ce que I'on peut qualifier de « spirale des cing D » ainsi que la survenance de plusieurs
risques potentiels qui peuvent metire en cause la responsabilité des élus et des fonc-
tionnaires et, d'autre part, de s'assurer que les subventions allouées aient un impact
maximum sur le territoire quant aux objectifs fixés par la collectivité.

- La spirale des « cing D » consiste en:

*un développement incontrolable des missions;

*la défaillance ou I'inefficience des hommes (et/ou des moyens) dans la gestion et le
contrdle de la structure;

* une désorganisation des relations entre I'association et la collectivité ;

* |'apparition de déficits rapides et inattendus. ..

* ...qui entrainent un discrédit de I'association vis-3-vis de ses tutelles et de ses parte-
naires mais également des €lus de la (ou des) collectivités financeuses.

La mise en cause des responsabilités peut étre d’ordre

*financiére : en matiere de gestion de fonds publics la responsabilité des dirigeants
des collectivités locales pourra étre engagée par la cour de discipline budgétaire en
cas de fautes dans I'utilisation de ces fonds. En cas de cessation de paiement et de
redressement judiciaire, le fribunal peut, pour une faute de gestion ayant contribué &
une insuffisance d’actif, décider que les deftes seront supportées, en tout ou partie,
par les dirigeants de I'association de fagon solidaire ou individuelle;

* juridique et fiscale : la gestion de fait, le délit d’ingérence, I'absence de fonctionne-
ment statutaire régulier, I'habilitation des personnes mandatées pour agir au nom de
I"association, la fiscalisation, sont autant de risques qui peuvent surgir;

* managériale : la direction de I'association, le conseil d’administration doivent assurer
de maniére compétente le pilotage de I'organisme. La crédibilité des organismes qui
apportent des subventions pouvant étre mise en cause en cas de dérive;

* politique : les élus membres du conseil d’administration ou du bureau et les élus des
collectivités locales peuvent connaitre certaines difficultés en cas de dysfonctionne-
ment d’une association subventionnée par des fonds publics.

En matiere de maximisation des effets, I’analyse de I'impact des aides allouées, au tra-
vers notamment de I'évaluation des actions, et la recherche des externalités positives
deviennent incontournables.

A cet effet, et pour éviter les situations de crises il faut :

- construire les moyens de la prévention;

- détecter les dysfonctionnements;

- corriger les facteurs de dysfonctionnement en cas de difficulté.

Les moyens de la prévention

Sous le triple effet de I'augmentation des risques juridiques, de I'indispensable connais-
sance de la composition du fissu associatif local et de la recherche d’une meilleure
efficacité de I'usage des fonds publics, les collectivités sont amenées a déterminer des
dispositifs de prévention des risques.



La prévention s’articule autour de plusieurs axes. La collectivité doit, dans ce cadre, étre

en mesure:

- de réaliser une bonne définition des objectifs de politique publique et en conséquence
de sa politique de subventions envers les associations;

- de s’assurer que I'association est capable de satisfaire aux critéres retenus;

- de veiller & la compétence des hommes au sein de I’association;

- d’organiser le contrdle au sein de la collectivité en fonction de I'importance des finan-
cements alloués (mise en place d'un document unique de demande, formation des
agents insfructeurs, bible des procédures, conventionnement, constitution d’une cellule
de pilotage et de contrdle pour les partenaires les plus importants).

Les outils de détection des dysfonctionnements

IIs sont de plusieurs ordres et leur mise en place peut étre plus ou moins lourde, mais

I"on retiendra les recommandations suivantes:

- homogénéiser la procédure de demande de subventions;

- participer aux assemblées statutaires (€lus, agents chargés des dossiers) ;

- mettre en place les moyens d’une instruction efficace des demandes de subventions
et des outils de suivi (pour les plus gros partenaires) ;

- évaluer les résultats de I"action en analysant les documents produits par I'association
(compte rendu d’activité, plaquettes, projets...) ;

- suivre la situation juridique, financiére et comptable de I'association par I'analyse des
comptes sociaux, des contrats, des conventions;;

- réaliser des audits ponctuels pour repérer les risques éventuels et éviter leur survenance.
Il s’agira de détecter des difficultés potentielles:
* liées @ I'organisation interne,
* liées @ I'application d’une réglementation particuliere,
* liées @ I'environnement,
* liées @ la comptabilité et & la situation financiére.

Le secteur associatif n"étant soumis qu’d un nombre limité d’obligations Iégales, les
textes de base laissent une grande liberté pour déterminer, dans les statuts, les régles
de fonctionnement. L'analyste devra donc veiller particulierement & la conformité des
actions avec les prescriptions statutaires.

L'évaluation des risques

Lidentification et I'analyse du risque constituent un processus continu et répétitif. Ce

processus est un élément clé d’'un systéme de controle efficace. La collectivité doit, &

tous les niveaux, étre en position de connaitre ses risques et prendre les mesures adé-

quates afin de les limiter. L'identification de ces risques et leur évaluation passent par

le processus suivant:

- qualification du risque;

- évaluation de I'importance du risque;

- évaluation de la probabilité (ou fréquence) de survenance du risque;

- prise en compte de la fagon dont le risque doit &tre géré, ¢’est-a-dire I'évaluation des
mesures qu'il convient de prendre.

Introduction
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Introduction

Les principales obligations légales

Depuis le décret-loi du 30 octobre 1935, codifié a I'article L. 1611-4 du CGCT, toute asso-
ciation subventionnée peut &tre soumise au contréle de la collectivité qui a accordé une
subvention et elle est tenue de produire des comptes certifiés, ainsi que tout document
faisant connaitre les résultafs de son activité. Il est précisé que la cerfification n‘oblige
pas @ I'intervention d'un commissaire aux comptes et que la notion de compte n‘ignore
pas le respect du plan comptable général avec la distinction patrimoine/exploitation
courante ¢'est-0-dire bilan/compte de résultat. Le contrdle ainsi organisé présente deux
aspects distincts::
*une faculté de controle;
* une obligation de produire les comptes (toutefois n'est pas édictée la forme en laquelle
doit &tre tenue la comptabilité ni prévue de sanctions expresses si les comptes n'étaient
pas fournis).

Il est @ noter que ces possibilités ont été méconnues et peu pratiquées. Récemment, les
esprits ont semblé évoluer vers une volonté plus forte de controle.

Les circulaires de 1988 imposent, pour |'Etat, |'établissement d’une convention lorsque
le montant de la subvention dépasse le seuil des marchés. La convention doit compor-
ter nofamment les modalités et délais de production des comptes, les comptes rendus
d'exécution, I'organisation du contrdle.

La loi du 6 février 1992 (loi ATR) établit dans son article 13, codifié a I'article L. 2313-1
du CGCT, une obligation de transparence imposée a la collectivité. Ainsi, les documents
financiers des collectivités doivent étre accompagnés en annexe du bilan certifié conforme
du dernier exercice connu, pour les associations qui ont recu .

*plus de 75000 euros de subvention (ordonnance n° 2000-916 du 19 septembre

2000) ;
* ou une subvention représentant plus de 50 % de leur budget;
* ou bénéficié d'une garantie d’emprunt.

En outre, la loi vise les concours en nature pour lesquels la collectivité doit fournir le nom
de I'association bénéficiaire ainsi que la nature de la prestation. Il s’agit de prestations
gracieuses de toute nature, de caractére permanent ou temporaire, accordées sous
quelque forme que ce soit:

* mise @ disposition de locaux;

* travaux effectués au bénéfice de I'association;

* dons de matériels ou fournitures.

La loi du 29 janvier 1993 relative 4 la transparence des procédures publiques et @ la
prévention de la corruption impose, dans son article 81 (décret n° 2001-379 du 30 avril
2001), aux associations recevant annuellement au moins 150000 euros de subventions
de I'Etat ou d’une collectivité locale :

*de fournir un bilan certifié, un compte de résultat et une annexe comptable;

* de nommer au moins un commissaire aux comptes fitulaire et un suppléant choisi
sur la liste des membres agréés. Ce dernier, outre sa mission de cerfification, dispose
d’une procédure d’alerte :il peut attirer I'attention des dirigeants sur fout fait de nature
G compromettre la continuité de I"activité. Il peut inviter le président a faire délibérer
I"organe collégial.



Dans ce cadre, I'association, & la demande de la collectivité doit fournir:

*ses comptes selon le modele du plan comptable général (PCG) avec cerfification
du commissaire aux comptes si elle a recu une subvention publique supérieure a
150000 euros;

* ses comptes selon le modéle du PCG avec certification mais intervention non obliga-
toire du commissaire aux comptes si la ou les subventions publiques sont supérieures
0 75000 euros;

* ses comptes « certifiés » par un membre ou I'organe habilité de I'association ;

* les justificatifs de I'utilisation des subventions (devis, factures, éléments relatifs a
I'acquittement des créances).

La loi du 12 avril 2000 relative aux droits des citoyens dans leurs relations avec les
administrations, dans son article 10, impose I'établissement d’une convention avec
I"autorité publique qui attribue une subvention @ une association dés lors que celle-i
dépasse un certain montant (fixé par le décret n® 2001-495 du 6 juin 20071). En outre,
en application de cette loi, toute subvention affectée G une dépense déterminée doit faire
I"objet d’un compte rendu financier.

Le budget, les comptes de I'association, la convention et le compte rendu financier doivent
étre communiqués par la collectivité a toute personne qui en fait la demande dans les
conditions prévues par la loi n°® 78-753 du 17 juillet 1978.

Enfin, en application du décret n® 2001-495 du 6 juin 2001, les associations qui auront
recu, de I'ensemble des autorités publiques, une subvention supérieure ou égale au seuil
de 153000 euros devront déposer & la préfecture du département siege de I'associa-
tion leur budget, leurs comptes, les conventions et, le cas échéant, les comptes rendus
financiers.

La loi n° 2021-1109 du 24 aoiit 2021 confortant le respect des principes de la
République, qui notamment, réaffirme un certain nombre de lois existantes, renforce le
contr6le de I'Etat et son pouvoir de dissolution, instaure le contrat d’engagement répu-
blicain et donne de nouvelles obligations aux collectivités territoriales.

Lattitude a avoir dans une action de controle

La collectivité doit transmettre un message clair d I'ensemble des associations sur I'im-
portance de ses responsabilités en matiére de controle. Celles-ci doivent comprendre
le role qu’elles sont appelées a jouer dans le systeme de controle et de pilotage ainsi
que la relation existante entre leurs propres activités et les objectifs, plus larges, de la
collectivité. A ce titre, I'association comme la collectivité doivent questionner les externa-
lités produites par le projet subventionné, et le service public qui est rendu & travers son
action. Le controle doit étre partagé et les associations elles-mémes doivent y prendre
leur part, en mettant en ceuvre une stratégie d'évaluation des différents objectifs qu’elles
se sont fixés. L'évaluation doit aussi prendre en compte les impacts sur I'environnement
économique, écologique et social dans une logique @ la fois de sensibilisation des
associations aux attentes de la collectivité, de performance, et de création d’externalités
positives pour le territoire.

Par ailleurs, le contréle ne doit pas apparaitre comme une inquisition. S'il est 1égitime
d’obtenir les informations nécessaires & une instruction sérieuse des dossiers et & un
contréle approfondi des demandes de subventions il faut garder @ I'esprit que tout contact
avec |'extérieur est un acte de communication.

Introduction
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Le secteur associatif est sensible, d'une part il est un relais important de I'action d'une
collectivité locale et d’autre part il diffuse auprés de ses adhérents et, au-deld, I'image
que l'institution politique lui renvoie. Il peut étre utile d’emprunter des techniques issues
du marketing direct t€léphonique. Les quelques principes qui suivent, inspirés de ces
techniques, peuvent étre utiles @ I'établissement d’un contact convivial et néanmoins
professionnel, sinscrivant dans une approche « qualité ».

Téléphoner est un acte physique, on ne vous voit pas mais on vous imagine.

- Préparer son entretien == Renforce le sérieux, I'exhaustivité
préalablement et la cohérence de I’entretien

- Se tenir droit == Penché, la voix tombe

- Se décontracter == On imagine son interlocuteur

- Sourire == Le sourire s’entend

- Parler doucement == Crier ne sert  rien

- Parler lentement == |'élocution doit &tre claire

- Se concentrer == Le manque d’attention est ressenti

- Respirer == Un rythme calme donne de I'impact

- Manifester de la bonne humeur == Donner I'impression d'étre satisfait de parler

@ l'inferlocuteur

- Avoir des égards pour N .
Iinterlocuteur == Ne pas faire I'impasse sur les marques de politesse

Un autre regard sur les associations et leur subventionnement

Les collectivités territoriales apportent un soutien et des financements aussi importants
que diversifiés aux associations. Les collectivités locales, depuis la loi de décentralisa-
tion de 1982, ont financé les projets associatifs de maniére croissante, pour doter leurs
territoires de services, d'équipements et de manifestations qui affirment leur dynamisme
et leur rayonnement. Seulement pour les associations culturelles, les collectivités de
métropole et les départements d’outre-mer ont dépensé 7,6 milliards d’euros en 2010.
L'effort financier est d"ailleurs croissant, avec une évolution de I'ordre de 12 % entre 2006
et 2010, et une implication particuliére de la part des régions et des groupements de
communes. En ce qui concerne le sport, les collectivités territoriales contribuent d hau-
teur de 30 % de la dépense sportive globale. Ces deux secteurs sont profondément
dépendants de I'action des associations et générent un impact fort sur les territoires en
termes d’attractivité et de compétitivité. lls entrent dans des stratégies globales de mar-
keting ferritorial, de redéfinition de I'image et des spécificités du ferritoire, de dynamisme
économique et d'appui aux politiques sociales. « La culfure est a I'origine de nouvelles
dynamiques fouristiques, de nouvelles stratégies marketing ferriforialisées. Ceci s explique
nofamment par sa composante ferritoriale forte, reposant sur des ressources localisées
(patrimoine, équipements, savoirs, savoir faire et qualification des hommes) qui contri-
buent & une image, une identité du territoire »'.
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Malgré le volontarisme et I'importance de I'activité associative au niveau local, le contexte
actuel de restriction budgétaire et de baisse des dotations de I'Etat aux collectivités ter-
ritoriales risque de pousser ces derniéres @ se recentrer sur leur coeur de compétences,
entrainant une négligence, voire un abandon, de certaines compétences générales od
sont rangées différentes activités et de trés nombreuses associations, dépendantes du
soutien des pouvoirs publics.

Les subventions aux associations sont parfois accusées détre superflues, dispendieuses,
surfout dans le contexte économique actuel et la réalité sociale de plus en plus précaire.
Pourtant, Iaction des associations et les bénéfices qu’en retirent les territoires et les
citoyens ne peuvent étre analysés simplement par le prisme de la rentabilité immédiate
et du bénéfice (ou déficit) financier direct de leurs activités. Par exemple, les spectacles
et ceuvres d’art sont des produits économiques a utilité marginale croissante, le sport
est essentiel & la santé publique et au développement personnel, la sensibilisation
I'environnement est un enjeu toujours plus pressant... Les services que produisent les
associations et leurs actions doivent &tre considérés dans toute leur complexité, leur
subfilité. L'épanouissement individuel et le maintien du tissu social qu’elles permettent
doivent étre pris en compte. De la commune @ la région, les collectivités sont engagées
dans une course @ I'attractivité territoriale. Cette compétitivité passe par un faisceau de
dynamiques et d’activités. L'activité Economique, les entreprises innovantes, la qualité de
vie, les sports proposés, le patrimoine culturel, les événements, les sorties, I"originalité ou
I"authenticité du territoire et de son aménagement, les loisirs et I'éducation, la dynamique
du tissu social sont autant d’aspects qui favorisent I“attractivité d’un territoire, que sa cible
soit les fouristes’, les étudiants, les entreprises, les cadres ou un ensemble de populations.

Lorsqu’une collectivité territoriale aborde la question de son rapport aux associations et,
plus spécifiquement, de leur subventionnement, il s"agit donc de prendre en compte les
externalités positives générées par les associations, ¢'est-0-dire les effets positifs produits
par leurs activités qui ne sont pas pris en compte par le marché.

Pour exemple, la culture produit des externalités « sociales » dans sa dimension péda-
gogique, éducative, en ce qu’elle fransmet des idées, véhicule des connaissances, ques-
tionne, permet de découvrir des fraditions, des esthétiques diverses... En ce sens, elle
est porteuse de symboles, de valeurs, d ouverture sur le monde, ce qui est propre & créer
du lien dans la société francaise, mulficulturelle et pluriconfessionnelle. La culture joue
souvent un réle dans I'insertion ou la réinsertion. « Ainsi, les pratiques arfistiques peuvent-
elles constituer un excellent moyen de renforcer les identités et de redonner confiance d
des personnes en marge de la société, en leur permettant de s’exprimer et de s‘associer
d des créations collectives »*. Plus généralement, dans une société démocratique et
multiculturelle qui rencontre aujourd’hui des tensions, le repli de certains individus sur
eux-mémes ou le rejet des valeurs qui fondent la société, la culture a un rble d'intégration
@ jouer, dont I'impact effectif restera trés difficile d évaluer. Au-delda de la part importante
de la culture dans I'économie frangaise (voir le rapport conjoint de I'Inspection générale

« La Tourism Industry Association indique que la culture entre pour 30 % dans le choix de desfination
des vacances, soit prés de 25 millions de fouristes en 2004 » (Soldo E., « Le management culturel public
au secours des stratégies d'aftractivité durable des territoires », dans Berneman C. et Meyronin B. (dir.),
Culture et aftractivité des ferrifoires : oi en sommes-nous 7, I'Harmattan, 2010, p. 9).

Soldo E., Keramidas O.,Arnaud C., Les impacts durables de la mise en ceuvre d’un événement culturel
pour le territoire et ses parties prenantes, Le cas de la saison culfurelle « Picasso-Aix 2009 » sur le
ferritoire de la communauté du Pays d’Aix, éditions PUAM, coll. Espace et Développement Durable, 2012,
p.152.
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des finances et de I'Inspection générale des affaires culturelles, L'apport de la culture d
I'économie en France, décembre 2013), la culture produit des externalités économiques
positives. En effet, la participation & un événement culturel (festival, exposition, concert,
efc.) est souvent accompagnée d‘autres activités telles que la restauration, I'ndtellerie,
le transport, pour ne citer que les plus évidentes, les plus « mécaniques ». La consom-
mation d’un service culturel est par ailleurs de plus en plus associée @ la consommation
de « goodies », souvenirs, accessoires ou vétements en relation avec I'événement et le
territoire. Ainsi, I'action culturelle induit la sollicitation d'autres agents économiques qui
peuvent vendre un plus grand nombre de biens et services que si Iaction culturelle n’avait
pas eu lieu. « En favorisant fout d’abord la formation du capital humain, ces activités
Jjouent un role décisif en matiére de transfert de connaissance et d‘amélioration de la
qualité d’un bassin de main-d‘ceuvre. Plus globalement, elles exercent un effet de levier
sur la croissance économique des ferrifoires, en stimulant la créativifé et la productivité
des entreprises, en produisant des compétences au bénéfice de fous les secteurs de
I'6conomie ou en « réenchantant » les lieux de consommation »*,

Aussi la subvention n’a-t-elle pas seulement vocation & permettre G des événements ou
des projets d"émerger malgré un modéele économique déficitaire ou peu rentable, elles
sont aussi un levier pour I"activité économique en général. C’est le cas, par exemple, du
secteur culturel. Si nous croisons grossiérement les dépenses de I'Etat (13,9 milliards
d'euros) et des collectivités (7,6 milliards d"euros), le cumul entrainant la double comp-
tabilité de certaines dépenses, nous constatons que pour un investissement des pouvoirs
publics inférieur & 20 milliards deuros, la production culturelle en France s'est élevée en
2011 a129,8 milliards d"euros et la valeur ajoutée des activités culturelles a représenté
57,8 milliards d"euros. L'investissement dans la culture de la part des pouvoirs publics a
donc un effet de levier, d’entrainement extrémement important.

Toutefois, pour maximiser cet effet, il est nécessaire de construire une stratégie de poli-
tiques publiques solide et se doter d"outils d'évaluation. Pour illustrer ce propos appliqué
ici & I'exemple de la culture, « réussir & impulser une dynamique durable de dévelop-
pement ferritorial autour d’un projet artistique ou culturel n’est pas foujours assuré et
nombre d’expériences soutenues par les organisations publiques demeurent sans effets.
Si cerfaines collectivités affichent des stratégies culturelles claires et visibles autour du
patrimoine ou du spectacle vivant... la majorité d’entre elles semble encore hésiter dans
la définition d’axes stratégiques a développer. »

Si la culture, dont le dynamisme et I'accessibilité sont avant tout tributaires des asso-
ciations, est I'exemple le plus flagrant de I'importance et de la « rentabilité » de son
subventionnement, cette logique peut étre transposée a différents niveaux a I'ensemble
des secteurs ou interviennent les associations.

Introduction

Soldo E., Keramidas O.,Arnaud C., Les impacts durables de la mise en ceuvre d’un événement culturel
pour le territoire et ses parties prenantes, Le cas de la saison culturelle « Picasso-Aix 2009 » sur le
ferrifoire de la communauté du Pays d’Aix, éditions PUAM, coll. Espace et Développement Durable, 2012,
p.151.

Soldo E., « Le management culturel public au secours des stratégies d'attractivité durable des

territoires », dans Berneman C. et Meyronin B. (dir.), Culture et aftractivité des terrifoires : o en sommes-
nous ?,1'Harmattan, 2010, p. 4.



Constituer et gérer
le dossier documentaire

Partie1 | 17






Les collectivités disposent d'une information souvent parcellaire, peu centralisée, et non
standardisée sur les associations qu‘elles financent ou dans lesquelles elles sont a divers
titres partie prenante.

La mise en place d'une procédure de suivi vise donc, en premier lieu, & assurer un recen-
sement et un recueil rigoureux de I'information. L'intérét de cette documentation réside
dans le fait que la collectivité puisse @ partir des éléments disponibles disposer d'une
bonne connaissance de I'association.

Cette connaissance doit porter sur:

- I'environnement et le contexte général dans lequel évolue I'association concernée,
ceci notamment par la prise en compte de facteurs externes dans la réalisation des
missions (acteurs, concurrence, évolution technologique, contexte réglementaire, refom-
bées pour le ferritoire...) ;

- I'organisation générale mise en place par I'association pour atteindre ses objectifs et
répondre aux attentes de la collectivité (spécificités des hommes et des outils, prise en
compte des politiques publiques) ;

- les moyens dont dispose I'association pour assurer I'aboutissement de ses projets,
I'efficience des externalités positives et le cas échéant de sa mission de service public
(ressources financiéres, logistiques, partenariats, implication des acteurs locaux...) ;

- le mode d’évaluation interne des actions réalisées (rapports d'activité et rapport finan-
ciers, planification et résultats en matiére d’externalités positives) ;

- les relations, contractuelles ou tacites, existant entre la collectivité et I'association
(aux plans financier, humain, technique, matériel...).

I appartient @ I'instructeur d’organiser de fagon efficace et sélective la remontée des
informations souhaitée afin de constituer une documentation compléte qui sera le sup-
port de I'analyse.
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