DOSSIER D’EXPERTS
COMMANDE PUBLIQUE

Reéussir ses achats publics
innovants

Laurent BIDAULT

Avocat, fondateur de Novlaw Avocats

Juliane Gaury
Avocate au sein de Novlaw Avocats

territonial yéditions




Reéussir ses achats publics
innovants

Linnovation est un pilier essentiel de la commande publique, permettant de moderniser les
services publics et de les adapter aux évolutions technologiques et aux enjeux contemporains
comme le réchauffement climatique et la souveraineté industrielle. Elle favorise également la
croissance des entreprises innovantes.

Les initiatives des pouvoirs publics sont nombreuses et les outils ne manquent pas afin que
les acheteurs puissent acquérir et développer des solutions innovantes : appels a projets,
AMI, subventions, marchés de R & D, marchés innovants, partenariats d'innovation, dialogues
compétitifs.

Il existe toutefois des freins au recours a ces outils : difficulté a cerner I'innovation et ses risques
(juridigues, financiers, opérationnels), rigidité des procédures de passation, gestion des droits de
propriété intellectuelle.

Cet ouvrage vise a surmonter ces obstacles, notamment pour les acheteurs publics et parapublics,
en définissant I'innovation et la R & D, en présentant les initiatives d'achat innovant et son
écosysteme, et en décrivant les outils contractuels pour faire émerger et acqueérir I'innovation.

En plus de ces éléments théoriques, il fournit des exemples concrets d'initiatives, d'achats et
de clauses contractuelles, offrant ainsi une compréhension a la fois théorique et pratique de

ces sujets.

Laurent BIDAULT est avocat depuis 2014 et le fondateur de NOVLAW AVOCATS, cabinet
d’avocats pluridisciplinaire basé a Paris, Lille et Lyon. Il a développé une compétence
particuliere en matiere d’'innovation appliquée au secteur public, accompagnant une pluralité
d’acteurs (acheteurs, opérateurs, entreprises innovantes) dans leurs projets associant
le secteur public et les domaines de I'innovation, du numérique ou encore des NTIC.

Juliane GAURY est avocate au sein de NOVLAW AVOCATS depuis 2023. NOVLAW AVOCATS
conseille et accompagne ses clients en droit public, et plus particuliérement en droit public
des affaires.

boutique.territorial.fr
ISSN: 1623-8869 - ISBN: 978-2-8186-2235-3

temitonal

lllustration de couverture © Adobe Stock — natali_mis


https://boutique.territorial.fr

DOSSIER D’EXPERTS
COMMANDE PUBLIQUE

Reéussir ses achats publics
innovants

Laurent Bidault
Avocat, fondateur de Novlaw Avocats

Juliane Gaury
Avocate au sein de Novlaw Avocats

temritorial |

CS 70215 - 38501 Voiron Cedex - Tél.: 04 76 65 87 17 - Référence TDE 926A
Retrouvez tous nos ouvrages sur boutique.territorial.fr


https://boutique.territorial.fr/

Vous souhaitez
nous contacter
a propos de votre ouvrage?

C'est simple!
Il vous suffit d’envoyer un mail a:

service-client-editions@territorial.fr
en précisant l'objet de votre demande.

Pour connaitre I'ensemble de nos publications,
rendez-vous sur notre boutique en ligne

boutique.territorial.fr

Avertissement de I'éditeur:
La lecture de cet ouvrage ne peut en aucun cas dispenser le lecteur
de recourir a un professionnel du droit.

Nous sommes vigilants concernant les autorisations

de reproduction et indiquons systématiquement

les sources des schémas, images, tableaux, etc.

Pour toute demande de modification, mise a jour
ou suppression d'un élément au sein de cet ouvrage,

merci de contacter les éditions Territorial.

g~ |l est interdit de reproduire

DANGER intégralement ou partielle-
ment la présente publica-
fion sans auforisation du [
Cenire Francais d'exploita- j
< tion du droit de Copie. NV
LE CFC ) &
PHOTOCOPILLAGE ggorgg Fc’Je§ Grands-Augustins
TUELELVRE ) 13 01 40
"/ T6.:0144074770

© Territorial, Voiron
ISBN: 978-2-8186-2235-3
ISBN version numérique: 978-2-8186-2236-0

Imprimé par Reprotechnic, & Bourgoin-Jallieu (38) - Juillet 2024
Dépot Iégal & parution


mailto:service-client-editions%40territorial.fr?subject=
https://boutique.territorial.fr/

.9

Fondements de I'innovation dans les achats publics

Comprendre l'innovation ... ... 17
A - Définitionde I'innovation.................................p17
1. Le Manuel d’Oslo.................... .. . .p7
2. La définition de I'innovationen France .............................................................p20
3. Les catégories d'innovation...................... . p22
4. Les types d'innovation ... p24
B - Linnovation dans le droit de la commande publique........................... 26
1. Linnovation dans les directives « marchés » et « concessions»................................p26
2. L'innovation dans le Code de la commande publique.......................................... p2?

3. Les avantages et les limites de la définition d'innovation
dans le Code de la commande publique ... p29

La recherche et développement

et les autres activités connexes p35
A - Définition de la recherche et développement ... p35
1. Le Manuel de Frascati .............................................................................p35
2. La définition de la recherche et développementenFrance ..................................... p40

B - Larecherche et développement dans le droit
de la commande publique p42
C- Les activités connexes a la recherche et développement................................. p43
1. Le Prototype. . ..o p43
2. Les installations pilotes et les démonstrateurs technologiques................................ p43
3. Les études de conception industrielle.......................................... p44
4. Lingénierie industrielle et I'outillage ... p44
5. La production a titre d’essai p44

Sommaire | 3



Contexte et acteurs
de I'achat public innovant

Les initiatives européennes et francaises. ... p47
A - Les initiatives européennes ... p47
1. La stratégie européenne en matiere d’achats publicsinnovants............................... p47
2. La mise en place de montages contractuels favorisant I'innovation........................... p.49
B - Les initiatives francaises. .. . e ...........phko
1. Le d|sp05|t|fexper|mental relatif aux achats innovants .........................................p50
2. Le plan d'investissement France 2030......................ooooo . pB2
3. Les concours d’innovation de I'Etat p.53

4. L'accés favorisé a la commande publique
pour les jeunes entreprises innovantes...........................coocco o p 54
Les acteurs de I'écosystéme francais. ... p57
A - Les administrations et acteurs institutionnels ............................................... p58
1. Les acteurs publics au niveaude I'Etat............................................... p58
2. Les acteurs publics auniveaulocal ... p63
3. Les acteurs institutionnels ... pb4
B - Les structures d'accompagnement .66
1. Les associations . ... ... ............p6b6
2. Les pépinieres ... p6T
3. Lesincubateurs ... ... pb7
4. Les accélérateurs p.68
5. Les pdles de compétitivité et technopoles ... p68
C- Lamission FrenchTech. ... .. . ...................p69
D - Les entreprisesinnovantes..................................................................p70

Processus de détection
et de stimulation de I'innovation

Les prérequis a I'engagement dans une démarche d’achat public innovant n75
A - Une organisation consacrée a l'innovation ................................................p75
1. Structurer l'organisation interne...........................o...pd5
2. Determmerlaformedecooperat|onadequate i pT6
B - La mise en place d'une politique publique
d’achat innovant p77
C- La définition du projet ou du besoin
ensolutioninnovante. ... .........................................p83

4 | Sommaire



D - L'organisation d’un processus de détection de I'innovation ... . ;84

E - Lintégration des risques liés a I'innovation ... p84
1. Le risque de non-concrétisation.....................................................p85
2. Lerisque financier......................................p85
3. La gestion des délais p.85
4. Le respect du droit de la commande publique..........................................p85
5. Le secretdes affaires .................................p85
F - Identifier la propriété intellectuelle

et déterminer son partage .86
L'analyse du marché etle sourcing ... p.91
A- Lecadrelégal du sourcing. ... .92
B- Lesintérétsdusourcing ... p.93
C- Lestypesde SOUrcing......................................... p.93
1. Le sourcing permanent .94
2. Le sourcing opérationnel .............................p9%
D - Lecadrage du Sourcing ... p.95
E - Lexploitation des résultats du sourcing.................................................. .96
Stimuler et encourager l'initiative privée ... ... p99
A - Le spectre de la commande publique 099
1. Lapplication des reégles de la commande publique aux initiatives de I'acheteur ............ p.99

2. L'application des regles de la commande publique
aux initiatives privées p.101
B - Le versement de subventions a I'innovation..................................................p103
C- Lappelaprojets............................... ~.....p105
1. La définition de I'appel a projets..............................o..........p]105
2. Les intéréts de I'appel a projets..................... . p107
3. La mise en ceuvre de I'appel a projets p107
D - Les concours et hackathons.................................................................p109
E- LaPOC p M

Développement

d’une solution innovante

Les outils contractuels pour le développement d’une solution innovante ... ;117
A - Le marché de recherche et développement(R&D) ... ... 17

1. Lobjet du marché de recherche et développement p 117

2. Les conditions de recours au marché de recherche et développement...................... p 19

3. Le régime applicable au marché de recherche et développement............................ p124

4. Le contenu du marché de recherche et développement p125

5. Les avantages et inconvénients du marché de recherche et développement............... p125

Sommaire| 5



6

Le partenariat d’'innovation. ...

La préparation de I'achat publicinnovant ...

Sommaire

B-

C-

A-

B - Les conditions de recours au partenariat d’innovation .

(@]

o

A -

B-
C-
D -

E - Adapter les délais de procedure et Ia duree du marche.... : .
Intégrer I'innovation dans les critéres de sélection des soumissionnaires

F-

L'achat public avant commercialisation (Apac)......................................

1. La définition et I'objet de I'Apac

2. Les conditions de recours a 'Apac. ...
3. Les avantages et inconvénients de ’Apac..................o

Le marché d’expérimentation

L'objet du partenariat d'innovation..............

1. Le partenariat d'innovation porte
sur le développement d'une solution innovante

2. Lindisponibilité de la solution surlemarché......................

Le contenu du partenariat d'innovation.............................

1. Le phasage du partenariat d'innovation

2. La durée du partenariat d’innovation ...
- p136

3. La valeur du partenariat d’'innovation. .
4. La répartition des droits de propriété |nte||ectue||e

La passation du partenariat d'innovation..........................
1. Procédure aveC NégOoCiation. ...

2. Les documents de la consultation

3. La sélection des candidatures et des offres...................... ...
4. La négociation obligatoire. ...

Le déroulement du partenariat d’'innovation

1. Pluralité de titulaires. ...
2. Exécution phase par phase. ...
3. Acquisition de la solution. ...

Mise en ceuvre
de I'achat public innovant

Définir son besoin en solutioninnovante ...
1. Rappel de I'obligation de définir le besoin.....................
2. La définition fonctionnelle du besoin.......................
Allotir les prestations innovantes ...
Fractionner les prestationsdumarché. ...

Autoriser les variantes ...

127

127
128
129

p.130

131

N E
. p133

p133
p134
p134

p134
p136

5137
5139
5139
5140
5142
0144
5145
5145
0146
2148



G - Définir contractuellement la répartition

des droits de propriété intellectuelle. .. e

1. La référence aux clauses de propr|ete intellectuelle des cahiers des clauses administratives

générales (CCAG). .. o6

2. La distinction entre Ies connaissances antérieures et Ies resultats C........pl62

3. Le régime d'utilisation des résultats............................. p 163

4. Le régime d'utilisation des connaissances antérieures p.165

5. La valorisation des droits de propriété intellectuelle............................................p166

H - Anticiper les évolutions et I'innovation pendant I'exécution du contrat............. p167

1. Insérer une clause de réexamen p168

2. Intégrer une clause de progrés.....................oo . p 169

|- Anticiper I'aprés-contrat.......................................................................pl0

Les procédures et les techniques d’achat favorables a I'innovation ... ;173
A - Les marchés passés sans publicité

ni mise en concurrence préalable. ... pl73

1. Les marchés passés sans publicité ni mise en concurrence en raison de leur montant ... p174
2. Les marchés publics passés sans publicité

ni mise en concurrence en raison de leurobjet................... p174

3. Les marchés publlcs passes sans publicité ni mise en concurrence en raison de l'opérateur
ECONOMIQUE . ..o p 174
B - Les marchés passés en procédureadaptée............................................. p175
C- Les procédures formalisées ... pl6
1. La procédure d'appel d'offres........................p]76
2. La procedure avec négociation. ... p AT
3. Le dialogue compétitif p178
D - Le recours aux marchés globaux............... e ....p180
E - Les techniques d’achat adaptées a I'achat innovant 180
1. Lerecoursalaccord-cadre. ... ... pi&
2. LeCONCOUrs ... . ..op]82
3. Le systemedacqwsnmn dynamlque p182
Le marché publicinnovant ... . p183
A - Les origines du marché public innovant .. e ....p183
B - Les conditions de recours au marché publlc innovant ... p183
1. Le caractére innovant des travaux, fournitures ou services....................................p184
2. Un achat limité a 100 000 euros horstaxes....................coccocvecii. p 186

3. Un seuil abaissé a 80 000 euros hors taxes

pour les lotsinnovants. ... p 187
4. Le contenu du marché publ|cmnovant p187
5. Le respect des grands principes de la commande publique....................................p188
6. L'obligation de déclaration du marché publicinnovant .........................................p188
C- Les avantages et les limites du marché public innovant ».189
D - Quels cas d’application?.............................................................p189
p191

Sommaire | 7






Innovation et commande publique
L'innovation constitue I'un des piliers de la commande publique.

L'innovation dans la commande publique est en effet considérée comme un outil essen-
tiel pour améliorer et moderniser les services publics, pour adapter ceux-ci @ un nouvel
environnement technique et technologique.

C’est en particulier le cas dans les secteurs de la construction et de I'aménagement du
territoire, de la santé, de la défense, des transports et de la mobilité ou encore des tech-
nologies de I'information et de la communication (TIC) pour ne citer qu‘eux.

Les initiatives publiques en la matiere ne manquent pas : création d’agences étatiques
dédiées, mise en place de structures d’accompagnement, organisation d’appels @ pro-
jets ou de concours.

L'innovation est également pergue comme un moyen d’adapter les services publics aux
enjeux contemporains, en particulier les enjeux climatiques (planification écologique,
efficacité énergétique des batiments).

D’une fagon plus générale, I'innovation est appréciée comme un vecteur de performance
du service public, I'innovation se caractérisant principalement par sa nouveauté, et de
performance des achats (« acheter mieux et moins cher »).

Enfin, I'innovation dans la commande publique et plus précisément la stimulation de
I'innovation par la commande publique sont considérées comme un outil de politique
économique fort : favoriser I'émergence et le développement des entfreprises innovantes
(nofamment les Trés Petites Entreprises (TPE) et les Petites et Moyennes Entreprises (PME))
et encourager le développement de filieres industrielles et technologiques, & une époque
ou les questions de souveraineté économique sont toujours plus d’actualité.

Les pouvoirs publics, au niveau européen et au niveau national, mettent donc en place
depuis plus dune dizaine d'années les outils permettant de favoriser I'innovation dans
la commande publique et promouvoir I‘achat public innovant.

Introduction
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Le périmétre de I'achat public innovant
L'achat public innovant, du moins dans le présent ouvrage, vise deux cas de figure.

Tout d"abord, I'achat public innovant vise I"acquisition en tant que telle d’une solution
innovante, ¢’est-G-dire une solution qui est nouvelle ou sensiblement améliorée par rap-
port  des solutions existantes.

Cette solution innovante existe, elle est commercialisée ou sur le point de I'étre.

Dans ce cas, comme on |'exposera dans le présent ouvrage, I"‘acheteur pourra acquérir
cette solution innovante, principalement soit au moyen de confrats favorisant I'acquisition
d’une telle solution (marché public innovant), soit en ayant recours & une procédure de
mise en concurrence favorable & I'innovation (procédure avec négociation, dialogue
compétitif).

Ensuite, I'achat public innovant vise la participation (active ou passive) de I'acheteur au
processus d’innovation (ou @ cerfaines des &tapes seulement de ce processus), ¢'est-
a-dire au processus qui peut potentiellement aboutir au développement d’une solution
innovante qui sera in fine mise en commercialisation.

A cette fin, |'acheteur pourra par exemple mener des études conjoinfement avec un parte-
naire privé, mais sans nécessairement que ces études aboutissent & une solution concréte.

Application de I'échelle TRL (technology readiness level)
et achat public innovant

I
NOV | quel montage contractuel selon le

LAW stade d'avancement d'une solution
wons | jnnovante ?

Phase Niveau Procédures

TRL1 Découverte et L

H conceptualisation
2 Définition et/
| TRL2 ocaon

P Iyt
iy i

1 TRLA [Rre

fonctionnel Portanariat Achats Marchis

¥ RS Protatype drinnovation :::::::::: deRED
performant Dialogue sation
& compdtitil

Prototype
TRLG i

Produit
Ii TRL7 opérationnel

v

* Dispositl achats innovants si
TRLE Produltréaliséet e
validé i+ Mise on conourrence avec
nigociation
I+ Marché & procédute adoptie
TRLO Produit mis en H ;“:‘) hetec-idiad
commerclalisation « & * Appeldiofires

Florent Tap pour Novlaw Avocats
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Il incombera donc @ I'acheteur, en particulier via I'étude du marché considéré, d apprécier
s'il se situe dans un cas ou dans I'autre, ¢’est-0-dire, frés concrétement, si son besoin peut
étre satisfait par une solution innovante existante (« la solution existe ») ou si, & I'inverse,
aucune solution sur le marché n’est susceptible d’y répondre (« la solution n’existe pas »).

De cette appréciation découlera alors la nature et I'objet du besoin de I'acheteur et in
fine la nature et I'objet du contrat qu’il serait amené @ conclure, voire les obligations de
publicité et de mise en concurrence en découlant.

L'objet du présent ouvrage est justement d’exposer les contrats, procédures, pratiques et
actions en matiére d’achat public innovant.
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C’est un constat partagé par de nombreux acheteurs, la définition de I'innovation est
difficile & appréhender et & cerner, en particulier par rapport d d’autres notions & I'instar
de la recherche et développement.

Dans la pratique, il est certain que cette difficulté & définir I'innovation constitue un frein
pour les acheteurs au recours aux achats publics innovants.

Ainsi, comme on I'exposera, si un marché peut étre conclu sans publicité ni mise en
concurrence pour acquérir une solution dont la valeur est inférieure a 100 000 euros
hors taxes, c’est d la condition pour I'acheteur d'établir que cette solution est innovante.

De méme, le caractére innovant d'un besoin peut permettre de justifier le recours @ la
procédure avec négociation ou au dialogue compétitif.

II'y a donc un impératif pour I'acheteur G démontrer et G établir le caractére innovant de
la solution qu’il acquiert ou qui est susceptible de répondre @ son besoin, ce qui implique
au préalable d'appréhender ce qu’est I'innovation.

L'objet du premier chapitre de cefte premiére partie est donc de s’atteler & définir ce
qu’est I'innovation, du moins d’en déterminer le périmétre.

A cet égard, il n‘est pas possible de définir I'innovation, sans déterminer la recherche et
développement, dont la définition apparaft trés souvent omise dans les différents travaux
et guides en la matiere.

Pourtant, la recherche et développement apparait tout aussi essentielle que I'innovation
dans le cadre de I'achat public innovant.

De fait, de nombreux d'acheteurs réalisent, seuls ou avec des partenaires tiers, des acti-
vités de recherche et développement, sans pour autant que cela aboutisse directement
au développement d’une solution innovante.

Plus encore, appréhender le périmétre respectif de I'innovation et de la recherche et
développement permet de caractériser I'objet de I'achat et le régime de celui-ci.

Ainsi, si I'acheteur acquiert des activités de recherche et développement, cet achat peut
se faire (4 certaines conditions) hors du champ d’application des obligations de publicité
et de mise en concurrence prévues par le Code de la commande publique.

A I'inverse, si le contrat porte sur I'acquisition d’une solution innovante répondant & un
besoin de I'achefeur, les régles du Code de la commande publique trouveront a priori
a s’appliquer.

Il est donc essentiel pour I'acheteur de distinguer ce qui reléve de la recherche et déve-
loppement et ce qui reléve de I'innovation, afin de déterminer I'objet de son achat, du
contrat et de la procédure de passation éventuellement applicable.

A cet &gard, il peut &tre évoqué I'échelle TRL (fechnology readiness levels) qui est une
méthode de mesure de la maturité d’une innovation, généralement une innovation tech-
nologique.

Cette méthode comporte neuf niveaux de maturité de développement de I'innovation.



Test systéme, lancement
et réindustrialisation

Représentation de I'échelle TRL

G

TRLS

Systéme réel achevé et qualifié par des missions opérationnelles

Développement
H i

TRLS8

Systéme réel achevé et qualifié par des tests et des démonstrations

Démonstration
de la technologie

TRL7

Démonstration d’un pr
opérationnel

ype du systéme dans un

Démonstration d’un pr ype ou modéle de systéme/sous-systé
dans un environnement représentatif

Développement
de la technologie

Recherche et
démonstration faisabilité

Recherche technologique

fondamentale

Validation de composants et/ou de maquettes en envir t
représentatif

Validation de composants et/ou de maquettes en laboratoire

Preuve analytique ou expérimentale des principales fonctions
et/ou caractéristiques du concept

Concept technologique et/ou applications formulés

Principes de base observés ou décrits

Source : direction générale des Entreprises, Rapport sur les technologies clés en 2015, 2070.

Cette méthode est usuellement utilisée afin d’apprécier le montage contractuel le plus
adapté & chaque étape du développement d’une innovation'.

Le second chapitre de cette partie de I'ouvrage sera donc consacré & définir la recherche
et développement et son périmétre.

1. Voir figure p. 10 (introduction).
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Comprendre I'innovation

De fagon schématique, I'innovation est essentiellement définie comme un bien, un pro-
duit, des travaux ou un service qui est nouveau ou sensiblement amélioré par rapport
a I'existant.

Cette définition a &té notamment élaborée dans les travaux de I'Organisation de coo-
pération et de développement économiques et de I'Union européenne, puis elle a été
reprise par cette demiére et le 1égislateur frangais dans les différents fextes applicables
en matiére de commande publique.

Définition de I'innovation

Le Manuel d’Oslo

Classiquement, il est fait référence pour définir I'innovation aux éléments de définition
€laborés et développés aux termes des « Principes directeurs pour le recueil et I'infer-
préfation des données sur I'innovation », couramment appelés comme le Manuel d"Oslo.

Le Manuel d’Oslo est un instrument international qui a ét& mis en place par I'Organisation
de coopération et de développement économique (OCDE) et I'Union européenne, et qui
a bénéficié des contributions de plusieurs institutions internationales comme I'Unesco,
la Banque mondiale ou encore certaines banques régionales de développement.

Le Manuel d’Oslo, dont la premiére édition date de 1992, a pour objet de fournir un
cadre général permettant de définir I'innovation, ou du moins d’apporter des éléments
permettant d’appréhender cette notion.

Il est congu, comme I'écrit Angel Gurria, secrétaire général de I'OCDE, entre 2006 et 2021
comme « une norme ouverte et volontaire »,en ce que chague pays ou organisation peut
s’en saisir, peu importe le type d’innovation ou le secteur d’activité.

L'innovation est définie notamment aux termes de la troisiéme édition du Manuel d’Oslo,
publiée au cours de I'année 2005, comme :

Partie 1

17



Définition de I'innovation selon le Manuel d’Oslo

« Une innovation est la mise en ceuvre d’un produit (bien ou service) ou d’un procédé
nouveau ou sensiblement amélioré, d’une nouvelle méthode de commercialisation ou
d’une nouvelle méthode organisationnelle dans les pratiques de I'entreprise, I'organi-
sation du lieu de travail ou les relations extérieures.

[.]

Une caractéristique commune a toutes les catégories d’innovation est qu'elle doit avoir
été mise en ceuvre. Un produit nouveau ou amélioré est mis en ceuvre quand il est
lancé sur le marché. Un procédé, une méthode de commercialisation ou une méthode
d'organisation est mis en ceuvre quand il (elle) est effectivement utilisé(e) dans le cadre
des opérations d’'une firme. »

L'innovation est donc protéiforme, elle concerne tous les types de bien ou service et tous
les secteurs.

L'innovation se caractérise par sa dimension opérationnelle, ¢’est-a-dire par le fait qu'elle
a ét€ mise en ceuvre au sein d'une organisation ou qu’elle est disponible sur le marché
(en I'occurrence, elle est commercialisée ou sur le point de I'éfre).

A l'inverse, si une solution n’est pas en mesure d'étfre utilisée ef/ou d'étre mise sur le
marché, alors on ne peut pas (encore) parler d'innovation, mais plutdt de prototype,
d’expérimentation voire d’invention ou encore d’idée, selon le stade de développement
ou de maturité.

En définitive, comme le souligne Joseph Schumpeter, « I'innovation consiste @ industria-
liser I'objet d’une découverte puis & I'introduire avec succés sur le marché ».

Notons également que I'édition actualisée du Manuel d’Oslo — en |'occurrence la qua-
triéme édition publiée en octobre 2018 - apporte des précisions sur la définition de
I'innovation d’entreprise qui auparavant reposait sur I'énumération de quatre types d’inno-
vation : I'innovation de produit, de procédé, organisationnelle et de commercialisation.

Désormais I'innovation d‘entreprise reprend la définition en utilisant le terme « unité »
pour désigner I'acteur responsable de I'innovation (entreprises, administrations publiques
et fout autre acteur).

L'innovation se définit également comme :

Définition de I'innovation selon le Manuel d’Oslo

« Un produit ou un processus (ou une combinaison des deux) nouveau ou amélioré qui
différe sensiblement des produits ou processus précédents d'une unité et a été mis a la
disposition d'utilisateurs potentiels (produit) ou mis en ceuvre par l'unité (processus). »

2. Schumpeter J., Théorie de I'évolution économique, 1926.
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