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Dans un contexte marqué par I'accumulation des crises politiques, sociales,
environnementales et territoriales, la parole publique locale est devenue un levier
stratégique majeur. Plus qu'un simple exercice de communication, le discours politique
territorial est aujourd’hui une action a part entiere, capable de recréer du lien social,
de redonner du sens a l'action publique et de pacifier |a vie locale.

Cet ouvrage propose une approche inédite du discours politique territorial, fondée sur
la compréhension fine des réalités de terrain, des cultures locales et des aspirations
collectives. Issu de travaux de recherche et de nombreuses expériences professionnelles
en collectivités, il offre aux élus, cadres et communicants une grille de lecture claire et
structurée pour penser le discours avant méme de le rédiger.

En croisant espaces géographique et politique, dimensions fonctionnelle et spatiale,
l'auteur articule le discours autour de trois piliers essentiels : le réel (les contraintes
vécues), le symbolique (les repéres et valeurs partagés) et I'imaginaire (la vision et le
projet). Loin des manuels techniques sur « comment écrire un discours », ce livre se
distingue par sa portée stratégique et inspirante. Il aide le lecteur a comprendre le sens
profond de sa parole publique, a I'ancrer dans le territoire et a en faire un véritable
outil d'action politique et territoriale.
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Introduction

«1Iln’y a que ¢a, le lien social. Je le désigne du terme de discours parce qu'il n'’y
a pas d’'autre moyen de le désigner dés qu’on s'est apercu que le lien social ne
s'instaure que de s‘ancrer dans la facon dont le langage se situe et s'imprime
sur ce qui grouille, & savoir I'étre parlant. »'

Dans cette citation tirée de la lecon du 13 février 1973 du séminaire « Encore »,
Jacques Lacan® présente le discours comme fondement du lien social. Pour le
psychanalyste, I'6tre humain devient « étre » en parlant et le discours devient
une forme spécifique dans le langage qui fabrique du lien social entre étres par-
lants. Quelle grande responsabilité positive attribuée au discours qui devient
une « action » qui contribue a fabriquer du lien social sur un territoire donné :
Qu'est-ce qu'on est loin de la majorité des discours politiques actuels qui contri-
buent au contraire a casser le lien social entre les citoyens en les remontant les
uns contre les autres ou en leur parachutant des idées déconnectées de leurs
contraintes et de leurs aspirations...

Or, nous nous retrouvons face a deux problemes structurels : un premier
probléme de positionnement stratégique, celui de la méconnaissance des
contraintes et des aspirations citoyennes et politiques ; un probléeme de nature
opeérationnelle, celui de I'ignorance des réalités et des enjeux fonctionnels et
spatiaux d'un territoire.

C'est sur ces deux aspects, stratégique et opérationnel, que porte essentielle-
ment notre travail qui vise a proposer de nouvelles approches fondées sur le
sens que doit porter un discours politique territorial pour fabriquer du lien social.

Nous proposons ainsi une démarche fondée sur le croisement a la fois de I'espace
géographique et de I'espace politique d'un c6té, et de la dimension fonctionnelle
et de la dimension spatiale de I'autre coté. Le croisement de ces quatre entités
(espaces et dimensions) permet de faire émerger un sens territorial au discours.

1. Lacan J., Le Séminaire, Livre XX, Encore, Seuil, 1975, p. 51.
2. Psychiatre et psychanalyste francais (1901-1981).
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8

Une méthode que nous avons appliquée pour proposer un discours structuré en

trois dimensions principales qui fondent sa raison d'étre territoriale :

- la dimension réelle, ou I'élu montre aux citoyens qu'il maitrise et qu'il partage
leurs contraintes de vie ;

- la dimension symbolique, ot I'élu montre aux citoyens qu'il partage avec eux
les mémes cultures, symboles et codes ;

- la dimension imaginaire, ou I'élu montre aux citoyens que sa vision stratégique

correspond a leurs aspirations.

Figure 1: Structuration du discours politique territorial

A Dimension spatiale

Cadre devie
(réel)

Repéres collectifs
(symboligque)

Projet patrimonial
(imaginaire)

Projets urbains et stratégiques
(réel)

Références et modeéles urbains
(symbolique)

Projet de territoire
(imaginaire)

Espace
Géographigue

Vie quotidienne
(reel)

Valeurs et culture commune
(symbolique)

Projet de vie
(imaginaire)

Mode de gouvernance
(reey)

Intérét général territorial
(symbolique)

Projet de société
(imaginaire)

>
Espace
Politique

Dimension fonctionnelle

Source : Joseph Salamon, 2025.

L'objectif de ce livre est de proposer des clés de lecture et de travail pour trouver
I'inspiration pour rédiger un discours politique territorial. Un discours visant a
construire du lien social sur un territoire donné : un discours qui partirait des
contraintes de la vie locale et des aspirations citoyennes pour valoriser les
représentations et les symboles d'un territoire et de ses habitants avant de
proposer des visions partagées pour fonder un projet patrimonial, de vie, de
territoire et de société.

Cet ouvrage s'adresse aux cadres de la fonction publique en charge de concevoir
et de rédiger des discours politiques territoriaux. Il s'adresse naturellement aux
élus en charge de piloter un territoire (maires, présidents de département ou
de région ou d'intercommunalité, mais aussi leurs adjoints et vice-présidents). Il
s'adresse également aux cadres actuels ou futurs de la fonction publique visant
a occuper des postes de direction géenérale dans les collectivités territoriales
(notamment les éleves lauréats des concours de catégorie A+ et A de la fonction
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publique territoriale). Il s'adresse également aux membres des cabinets des élus
en charge de les accompagner dans I'exercice de leurs fonctions. Il s'adresse
également aux étudiants intéressés par la communication politique. Il s'adresse
naturellement aux habitants, notamment aux associations et aux instances de
participation locale.

Cetouvrage a été réedigé a partir de plusieurs travaux universitaires et d'obser-
vations que nous menons depuis des années. Il est aussi basé sur notre expé-
rience professionnelle dans des collectivités d'échelles et de natures différentes.

Cet ouvrage est divisé en trois parties :

- la premiére partie propose des idees inspirées d'une dimension réelle, celle de
comprendre et d'améliorer les contraintes de la vie quotidienne des citoyens et
des élus sur un territoire donné. Elle est composée de quatre axes : cadre de vie,
contraintes de la vie quotidienne, projets urbains et modes de gouvernance ;

- la deuxieme partie propose des idées inspirées d’'une dimension symbolique,
celle de valoriser et d’'incarner les repéres de la culture locale d'un territoire.
Elle est composée de quatre axes : repéres collectifs, valeurs et culture com-
munes, références et modeles urbains, intérét général territorial ;

- la troisieme partie propose des idées inspirées d’'une dimension imaginaire,
celle d'identifier et de proposer un projet de vie et de société. Elle est com-
posée de quatre axes : projet patrimonial, projet de vie, projet de territoire,
projet de société.

Figure 2 : Rédiger un discours politique territorial

Dimension réelle Cadre de vie
Comprendre et améliorer les contraintes de | contraintes de la vie quotidienne

la vie quotidienne ] : -
Projets urbains et stratégiques

Modes de gouvernance

Dimension symbolique Repéres collectifs
Valoriser et incarner les repéres de la Valeurs et culture commune

culture locale d’un territoire e R :
Références et modeles urbains

Intérét général territorial

Dimension imaginaire Projet patrimonial
Identifier et proposer un projet de vie et de Projet de vie
société

Projet de territoire
Projet de société

Source : Joseph Salamon, 2025.

Introduction

9






Partie1

Comprendre
et ameliorer
les contraintes
de lavie quotidienne

La dimension réelle du discours






Dans cette premiere partie, nous abordons les enjeux, le sens et I'intérét d'inté-
grer les contraintes de la vie quotidienne d'un territoire dans le discours d'un
élu. Il s'agit avant tout d'éviter un discours parachuté, hors cadre, artificiel et
déconnecté d'un territoire et de montrer une connaissance fine des problemes
et des attentes de la population. Cette dimension réelle du discours contribue
a légitimer les propositions formulées visant I'amélioration de I'état existant
d'un territoire.

Cette partie est structurée autour de quatre aspects qui contribuent a construire
un discours a travers la dimension réelle d’un territoire, ot I'élu montre aux
citoyens qu'il maitrise et qu'il partage leurs contraintes de vie :

- valoriser le cadre de vie local ;

- comprendre et améliorer les contraintes de la vie quotidienne ;

- piloter des projets urbains adaptés ;

- proposer un mode de gouvernance participatif.

Figure 3 : Dimension réelle du discours politique territorial

4 Dimension spatiale

Cadre de vie Stratégies et projets urbains
Formes urbaines équilibrées et Stratégies de développement et
ancrées d’aménagement territorial
Nature protégé et utile Crands projets stratégiques

>

Espace
Mode de gouvernance Politique

Espace

Géographique Vie quotidienne

Fongtions urbalr?es.respnnsables Fonctionnement politique territorial
et solidaires
Démarches de participation

Mobilité douce et connectée citoyenne

Dimension fonctionnelle

Source : Joseph Salamon, 2025.
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Valoriser le cadre de vie local

La dimension spatiale et esthétique d’un territoire se compose de formes
urbaines, architecturales, paysageres et environnementales (espaces urbains,
forestiers, agricoles, naturels..). Cest le paysage urbain et naturel d'un terri-
toire. Or souvent, l'identité urbaine et paysagére d'un territoire est assez peu
valorisée dans les discours politiques.

Nous proposons donc de mettre en avant, dans le discours, les principaux élé-
ments qui caractérisent le cadre de vie d'un territoire.

Comprendre et améliorer les contraintes de la vie quotidienne

Il s'agit ici de la dimension la plus concrete du territoire : celle qui permet de
travailler, d’habiter, d'étudier, de se déplacer ou encore de se divertir. Pourtant,
dans les discours politiques, ces usages et ces fonctions essentielles sont souvent
peu mis en valeur, voire survolés.

Nous proposons donc de mettre en avant, dans le discours, les principaux élé-
ments qui caractérisent la vie quotidienne des habitants et des usagers d'un
territoire.

Piloter des projets urbains adaptés

Il s'agit ici des stratégies et des projets urbains portés par une collectivité ter-
ritoriale : équipements publics, construction de logements, chantiers d'espaces
publics, etc. Pourtant, dans les discours, ces orientations et ces grands chan-
tiers sont parfois mal présentés, surtout lorsqu'’ils ne semblent déconnectés
des attentes locales.

Nous proposons donc de mettre en avant, dans le discours, les principales stra-
tégies et actions apportées par ces projets pour améliorer le cadre de vie d'un
territoire.

Proposer un mode de gouvernance participatif

Il s'agit ici du mode de gouvernance locale pratiqué sur un territoire : prise de
décisions, délibérations, participation citoyenne, etc. Pourtant, ces processus
apparaissent parfois opaques ou difficilement lisibles pour les citoyens, surtout
quand ils sont pris sans réelle démarche participative.

Nous proposons donc de mettre en avant, dans le discours, les principaux élé-
ments qui peuvent améliorer I'acceptabilité citoyenne des décisions politiques.



Chapitre |
Valoriser le cadre de vie local

Parler de la vie quotidienne c’est évoquer le cadre urbain d’un territoire et mon-
trer une connaissance fine des enjeux spatiaux qui I'entourent. Il s’agit, a ce
niveau, de répondre a deux questions principales : Comment éviter des formes
agressives et parachutées et proposer un équilibre urbain qui préserverait les
spécificités et les identités urbaines locales ? Comment réinventer la place de
la nature en ville et mobiliser ses atouts en protégeant sa biodiversité et en se
connectant aux modes de vie locaux d'un territoire ?

Ces deux questions visent a préciser les logiques de conception et de gestion
des formes urbaines et paysageres sur un territoire et qui vont orienter le cadre
de vie des habitants.

Discours du réel, récits des formes urbaines et paysagéres !

Rédiger un discours politique sur un territoire nécessite une compréhension fine
de son cadre de vie spatial, a la fois urbain et naturel. Lenjeu étant de montrer aux
habitants et aux usagers du territoire une parfaite connaissance des contraintes
et des enjeux urbains qui impactent leurs vies et éviter tout discours parachuté
ou decalé par rapport aux enjeux locaux. Pour cela, il estimportant de construire
des récits urbains en lien direct avec le territoire et qui peuvent intégrer des mots
relevant a la fois des formes urbaines et des espaces naturels qui structurent
l'espace d'un territoire.

- Des formes urbaines : équilibre urbain, formes harmonieuses, esthétique
urbaine, harmonie urbaine, densité paisible, formes cohérentes, morphologie
urbaine, transition et couture urbaine, contradiction et agressions urbaines,
spécificités et identités urbaines locales, formes urbaines ancrées, spécificités
locales respectées, cohérence intégrée, respect du contexte local, protection du
patrimoine urbain local, formes urbaines authentiques, lutte contre des formes
urbaines masquées, architecture authentique, réinvention de I'espace public...

- De la nature : protection de la biodiversité et des ressources naturelles, planifi-
cation écologique, politique fonciére environnementale, protection des réseaux
écologiques, projets urbains écologiques, connaissance de la biodiversité locale,
protection écologique, gestion différenciée, nature nourriciere, transition agri-

cole, nature fonctionnelle, arbre en ville, gestion forestiere...

Chapitre |

Le discours politique territorial
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Favoriser des formes urbaines équilibrées
et ancrées localement

Le cadre urbain, architectural et paysager d’un territoire conditionne directe-
ment la qualité de vie de ses habitants. Il s'agit de concevoir des formes urbaines
qui dialoguent avec le contexte existant, respectent l'identité du lieu et s'ins-
crivent dans une logique d'équilibre et de cohérence. Trop souvent, les discours
sur l'urbanisme mettent en avant des projets déconnectés, indifférents ou impo-
sés, au détriment de l'authenticité et de I'harmonie du territoire.

Cette section propose donc de souligner I'importance d'une approche réfléchie
et contextualisée, capable de produire des espaces urbains a la fois fonctionnels,
accueillants et respectueux de I'identité locale.

Chercher un équilibre urbain cohérent

L'équilibre des formes urbaines se construit par un travail d’harmonie loin
de toute agressivité : choix de formes, de qualité, de densité et de durabilité.
L'équilibre urbain se construit également par un travail d'intégration et de res-
pect des formes urbaines existantes : ancrage local, authenticité et respect des
spécificités locales.

Développer des formes harmonieuses

Cela concerne un développement urbain harmonieux qui serait loin de toutes
formes agressives. Lharmonie commence par une conception urbaine paisible
qui mobilise le dessin et I'esthétique au service d'un projet, de valeurs locales,
mais aussi d’authenticité et de préservation.

Oser l'esthétique urbaine

Lesthétique urbaine et architecturale reste souvent un sujet tabou assez peu
traité par les collectivités. Aussi, quand cet aspect est pris en compte, il est
souvent analysé a I'échelle de la parcelle et du permis de construire, rarement a
I'échelle du quartier et de la composition urbaine. Il estimportant de développer
de réelles expertises au sein des administrations pour prendre en compte cette
lecture spatiale qui impacte directement la forme urbaine et qui contribue a
lutter contre toutes formes urbaines agressives.

Rechercher I’harmonie urbaine

Lharmonie urbaine se réalise aussi par une recherche équilibrée entre mixité
et qualité urbaine, architecturale et paysagere. Il estimportant, a ce niveau, de
favoriser la mixité des typologies architecturales et urbaines et la recherche
volumétrique et qualitative.



	Pages extraites de « Le discours politique territorial - Comprendre et inspirer pour agir sur son territoire »



